来宾市人民政府关于《来宾市公共消防设施管理条例（草案）》的说明

——2025年4月29日来宾市第五届人民代表大会常务委员会第三十二次会议上
来宾市司法局局长 冯家平
市人大常委会：

根据市人大常委会2025年重点工作安排，现对《来宾市公共消防设施管理条例（草案）》（以下简称条例草案）作如下说明：
一、制定的必要性

（一）填补来宾市立法的空白，推进建设社会主义法治体系的需要

公共消防设施是保障公共消防安全的必要物质条件，加强公共消防设施的建设管理，对于提高抗御火灾和其他灾害事故的能力，保护人民群众生命财产安全和促进经济社会健康发展，具有重要意义。现行依据的《消防法》《广西实施<消防法>办法》较为原则，如《消防法》第八条“地方各级人民政府应当将包括消防安全布局、消防站、消防供水、消防通信、消防车通道、消防装备等内容的消防规划纳入城乡规划，并负责组织实施”，未能切合来宾的消防安全的实际。根据来宾市公共消防设施管理的实际情况，制定专门的地方性法规，切实加强我市公共消防设施管理，提高城乡抗御火灾和其他灾害事故的能力，维护公共安全，保障经济社会健康发展，制定《条例》十分必要。

（二）健全完备的消防救援体系的迫切需要

随着城市建设的发展，我市公共消防设施管理存在下列突出问题：一是消防水源维护管理不到位。以消防水源为例，我市现有市政消火栓2434具，不能使用的546具，损坏率达22.43%。二是重点场所道路通行有隐患。全市224条道路中共有22处道路拥堵路段，部分道路停车过多导致道路狭窄，转弯半径小，消防车辆通过困难。三是消防救援力量建设还存在短板。全市仍有51.5%的乡镇存在消防救援力量空白情况。四是规划设计跟不上城市发展。因城镇的快速发展，许多原先比较偏僻的地方如今已成为繁华闹市，但该地区供水管网、消防车通道等公共消防设施却未得到及时改造。通过制定条例草案，完善公共消防设施管理制度机制，对于维护公共安全具有重要推动作用。

（三）解决消防安全各行业主管部门权责分工不明确，相关主体权力义务范围不清晰的客观需要

现有的消防法律法规在公共消防设施管理方面，各行业部门之间责任不够明确，未能形成合力，如《消防法》第四条“县级以上人民政府其他有关部门在各自的职责范围内，依照本法和其他相关法律、法规的规定做好消防工作”；公共消防设施的修理和维护经费不明确，损坏的公共消防设施得不到及时的修理和维护。上述问题严重制约了我市公共消防设施管理工作。

二、立法依据

条例主要以《中华人民共和国消防法》《消防安全责任制实施办法》《广西壮族自治区实施〈中华人民共和国消防法〉办法》《广西壮族自治区消防水源管理规定》等法律、法规为依据，借鉴区内外相关地方立法的经验，并结合来宾市实际制定。

三、起草过程

（一）立法调研

1. 2023年4月4日，市人大常委会、市人民政府把《条例》的制定工作列入《2023年立法工作计划》予以推进，并明确由市消防救援支队牵头组织调研起草。

2. 2023年11月，市人民政府组织市消防救援支队、市司法局、市住建局、市应急管理局四个部门组成立法调研组，并邀请市人大相关委员会、常委会法制工作委员会的负责同志参加，深入金秀、象州、武宣、兴宾等4县区开展《条例》立法调研工作，形成了调研报告。

（二）起草条例草案

1. 2024年6月12日，市人民政府印发《来宾市人民政府2024年立法工作计划》，将条例列入2024年政府立法项目。
2. 2024年6月，成立了《条例》起草领导小组和起草工作小组，明确组织机构、部门职责、起草步骤等。

3. 2024年9月，针对立法调研发现的问题，起草小组起草了《条例》的初稿。

4. 起草小组认真调研、论证，广泛征求各方意见、建议。为确保《条例》的全面性、逻辑性和实用性，起草人员全面参考天津、西藏、四川等省市成熟经验，不断完善《条例》内容。经过多次修改后，2024年10月形成了《条例（征求意见稿）》。  

5. 2024年10月，通过发函至市直相关单位和企业，并在来宾市政府门户网站上向社会各界公开征求意见。

6. 2024年11月29日召开《条例（征求意见稿）》专家论证会，对条款内容进行研究论证。  

7. 2024年12月，经市消防救援支队领导班子认真研究通过后，形成《条例（送审稿）》报市司法局审查。

（三）市司法局审查

2025年1月13日市司法局分别召开了局党组会、局长办公会进行讨论通过，形成了《条例（草案审查稿）》。

     （四）市政府常务会议审议

2025年2月21日市五届人民政府第53次常务会议审议《来宾市公共消防设施管理条例（草案）》，原则通过该条例草案。
四、主要内容

条例草案共23条，立足当前公共消防设施管理难题，从顶层设计入手，统筹部署，注重源头治理，重点解决以下问题：

一是明确了政府和相关部门职责。为解决主体责任不明确的问题，在条例草案第四条明确了市、县（市、区）人民政府应当加强对本行政区域公共消防设施管理工作的领导，协调解决公共消防设施建设管理中的重大问题，将政府建设的公共消防设施经费纳入本级财政预算；乡镇人民政府、街道办事处应当指导、支持村（居）民委员会开展群众性的消防工作，维护公共消防设施；第五条明确了相关部门的职责。

二是确保公共消防设施的规划与城乡发展相协调。为了确保公共消防设施的规划与城乡发展相协调，强调了设施规划的前瞻性和科学性。在条例草案第六条、第七条中明确要求公共消防设施的规划需与城市总体规划、土地利用规划等相衔接，同时考虑未来城市发展的方向和速度。在第八条明确各级人民政府应当按照国家规定、国土空间规划和公共消防设施规划，建设城市消防站、乡镇消防站（队）、消防通信指挥中心、消防训练培训基地和灭火救援装备储备基地。

三是保障公共消防设施的正常运行和维护。为了保障公共消防设施的正常运行和维护，在第十条、第十一条明确了设施的日常管理、定期检查和维修保养等具体措施，设施维护的责任主体，以确保设施始终处于良好可用状态；第十二条、第十三条、第十四条明确了消防车通道的建设和管理；第十五条、第十六条明确了消防通信设施以及重点区域公共消防设施维护管理；第十七条明确了六项禁止行为；第十八条、第十九条明确了市、县（市、区）人民政府及其相关部门的宣传科普职责和公众参与的义务。

四是强化政府对公共消防设施管理的监督检查职责。为了强化政府对公共消防设施管理的监督检查职责，建立了问题报告和应急响应机制，以便及时解决设施运行中出现的各种问题，在第二十条中明确了政府的监督检查职责和程序。政府将定期对公共消防设施进行检查，发现问题将及时通知责任单位进行整改，并对整改情况进行跟踪监督。

五是强化界定违反规定的法律责任和规定的执行力度。为了界定违反规定的法律责任并保障规定的执行力度，在第二十一条中明确列举了违法行为和相应的处罚措施。对于擅自挪用、损坏公共消防设施等违法行为，将依法追究相关责任人的法律责任。明确了与其他执法部门的沟通协调，确保规定得到有效执行。

5、 施行的可行性及预期效果

《条例（草案）》明确了政府和相关部门职责，强化政府对公共消防设施管理的监督检查职责，保障公共消防设施的正常运行和维护，确保公共消防设施的规划与城乡发展相协调。法律责任的设置，也可以对违法行为人实施必要制裁，起到一定惩罚和教育的作用。可以预见《条例》出台后，将有利于我市加强公共消防设施的建设管理，提高抗御火灾和其他灾害事故的能力，为保障全市人民群众生命财产安全和促进经济社会健康发展发挥重要作用。

以上说明及条例文本，请予审议。
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